Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senatul

Lege

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ si pentru completarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Art. I - Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 555 din 5 iulie 2019, se
modifica si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 89, alin. (8') si alin. (8%)se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(8" Consortiile administrative sunt asociatii de dezvoltare intercomunitari
constituite din doud sau mai multe unititi administrativ-teritoriale invecinate in
scopul integrarii furnizirii de politici si servicii la nivelul acestora, reducerii
diferentelor de dezvoltare si cresterii functionalitatii la nivel local.

(8%) Consortiile administrative au personalitate juridici si sunt de utilitate publici,
prin efectul prezentei legi.”

2. La articolul 89, dupa alin. (82) se introduc patru noi alineate, alin. (8°)-(8°),
cu urmétorul cuprins:

(8%) Consortiile administrative se constituie din unititi administrativ-teritoriale
invecinate care acoperd zone geografice care prezintd potential de integrare din
punct de vedere agricol, economic, social, cultural, de mediu, de infrastructura, de
digitalizare sau de acces la servicii publice si/sau care se confrunta cu provociri si
oportunititi similare pentru dezvoltarea lor.



(8*%) Consortii administrative se pot constitui pentru urmitoarele obiective:
a) imbunatétirea eficientei serviciilor publice;
b) cresterea eficacitétii implementdrii investitiilor la nivel local,

¢) eficientizarea utilizarii resurselor umane specializate pentru atingerea intereselor
colectivitatilor locale;

d) furnizarea in comun a unor servicii publice de interes local;

e) integrarea digitald a serviciilor publice furnizate de unitatile administrativ-
teritoriale, membre ale consortiilor administrative;

f) dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun;

.

g) dezvoltarea economica integrata si cresterea competitivitatii economice;

----- -

h) dezvoltarea integratd si durabild a teritoriului tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale consortiului administrativ;

i) salvgardarea patrimoniului natural si cultural;
j) alte obiective care contribuie la reducerea diferentelor de dezvoltare.

(8°) Pot fi membre in cadrul unui consortiu administrativ unititile administrativ-
teritoriale care nu fac parte dintr-o zond metropolitand constituitd conform
prevederilor Legii nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

(85) Cel putin o unitate administrativ-teritoriald, membrd a unui consortiu
administrativ are in componenta o localitate rurala.”

3. La articolul 91, alin. (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins;

»(1) Organizarea, functionarea si finantarea consortiilor administrative se realizeazi
potrivit prevederilor art. 90-91 si art. 913.”

4. La articolul 91', alin. (2), partea introductivi se modifici si va avea
urmaétorul cuprins:

»(2) Consortiul administrativ, prin consiliul director ori una sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale membre, pe baza mandatulut acordat de celelalte unitati



administrativ-teritoriale membre, poate asigura pentru acestea, in exercitarea
atributiilor mentionate la art.129 alin. (2) lit. a)-d), urmaétoarele: (...)”

5. La articolul 91! alin. (2) lit. n) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
“n) activitati care sa faciliteze integrarea digitala a serviciilor publice;”

6. La articolul 91', dupi alin. (2) se introduc doui noi alineate, alin. (2') si (22)
cu urmitorul cuprins:

»(2") Prin hotarari ale autoritatilor deliberative, unititile administrativ-teritoriale pot
mandata consortiul administrativ sd angajeze si sd implementeze, pe seama si in
numele lor, unele investitii care se circumscriu scopului si obiectivelor consortiului
administrativ, in conditiile legii.

(2%) Prin hotirari ale autoritatilor deliberative, unitatile administrativ-teritoriale pot
mandata consortiul administrativ sd deruleze, pe seama si in numele lor, unele
proceduri de achizitii publice, care se circumscriu scopului consortiului
administrativ, in conditiile legii.”

7. La articolul 91', alin. (3), partea introductivi se modifica si va avea
urmiéitorul cuprins:

»(3) In statutul consortiului administrativ, pe langd obiectivele consortiului
administrativ, se precizeazi in mod expres: (...)”

8. La articolul 91', alin. (3), dupi lit. ¢) se introduc doui noi litere, lit. f) si g) cu
urmatorul cuprins:

,»{) cuantumul contributiilor din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale membre
in consortiul administrativ, in conditiile art. 90 alin. (1).”

g) categoriile de atributii prevazute la alin. (2) care se asigurd de cétre consortiu
pentru unele sau toate unitdtile administrativ-teritoriale, membre ale consortiului
administrativ.”

9. La articolul 91', alin. (4), partea introductivi se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:

,»(4) Prin statut unitdtile administrativ-teritoriale membre ale consortiului pot asigura
activititile prevazute la alin.(2) lit. a)-h) si m), doar pentru functiile publice vacante
sau temporar vacante pentru o perioada de cel putin 3 luni calendaristice, pentru care
sunt Indeplinite cumulativ urmétoarele conditii: (...)”



10. La articolul 91', alin. (17) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»(17) Pentru a stimula cooperarea unitdfilor administrativ-teritoriale in consortii
administrative, incepand cu anul 2024 se infiinteazd Programul multianual pentru
sprijinirea cooperdrii unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale consortiilor
administrative, a carui finantare este asiguratd de la bugetul de stat prin bugetul
ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei. Creditele de
angajament si creditele bugetare se prevad prin legea bugetului de stat.”

11. La articolul 91', dupa alin. (17) se introduc dou noi alineate, alin. (18) si
(19) cu urmatorul cuprins:

»(18) Programul multianual pentru sprijinirea cooperarit unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale consortiilor administrative va avea urméatoarele obiective:

a) functionarea consortiilor administrative;

b) integrarea digitald a serviciilor publice furnizate de unititile administrativ-
teritoriale, membre ale consortiilor administrative.

(19) Descrierea Programului multianual pentru sprijinirea cooperdrii unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale consortiilor administrative se aproba prin
Hotardre a Guvernului, la propunerea ministerului cu atributii in domeniul
administratiei publice.”

12. La articolul 912, alin. (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

.(2) In situatia in care instanta judecitoreasca constati vinovitia functionarului
public sau personalului contractual de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
membre ale consortiului administrativ, care a exercitat atributiile previzute la art.
91! alin. (3)-(5), prevederile art. 491 si 553 se aplicd in mod corespunzitor.”

13. Dupi articolul 912 se introduc patru noi articole, art. 91° - 915, cu urmitorul
cuprins:

»Art. 913 Reguli pentru eficientizarea procesului decizional la nivelul consortiilor
administrative

(1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate in adunarea generald a
consortiului administrativ de citre primari, in conditiile art. 132. Incetarea
mandatului de primar atrage incetarea calitdtii de reprezentare in adunarea generala
a consortiului administrativ.

(2) Atributiile adunarii generale sunt stabilite prin statutul consortiului administrativ.
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(3) Adunarea generala se intruneste cel putin o data pe an, la convocarea consiliului
director sau ori de céte ori acest lucru este necesar, si adopta hotarari in conformitate
cu statutul consortiului.

(4) In situatia in care membrii consiliului director nu sunt desemnati sau daca
consiliul director nu este constituit, adunarea generald va fi convocatad de catre
oricare dintre primarii unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale consortiului
administrativ.

(5) Pentru participarea la sedintele adunarii generale ale consortiului administrativ,
membrii adundrii generale au dreptul la o indemnizatie de maximum 10% din
indemnizatia presedintelui consiliului director, suportatd din bugetul consortiului
administrativ. Nivelul indemnizatiei se stabileste prin hotirarea adunarii generale a
consortiului.

(6) Adunarea generald adoptd hotardri cu caracter obligatoriu, aplicabile tuturor
unititilor administrativ-teritoriale membre. In cazul in care doar unele dintre
unititile administrativ-teritoriale membre au mandatat consortiul administrativ in
conditiile art. 91' alin. (21), hotardrile adunirii generale date in exercitarea
mandatului se aplica in mod obligatoriu numai acestora.

(7) Modalitatea de adoptare a hotérarilor, cvorumul necesar, modalitatea de
intrunire, precum s$i eventualele majoritati diferentiate In functie de obiectul
hotérérilor se stabilesc prin statutul consortiului administrativ.

(8) Abtinerile se numdra la voturile impotriva.

(9) Hotéararile adundrii generale sunt comunicate consiliilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale care formeaza consortiul in termen de 5 zile lucratoare de la
adoptarea acestora.

(10} Consiliul local al unei unitdti administrativ-teritoriale, membra a consortiului
administrativ, mandateazd reprezentantul unitdtii administrativ-teritoriale in
adunarea generala a consortiului s sustind pozitii sau sd exprime puncte de vedere,
sd formuleze propuneri sau amendamente la ordinea de zi a sedintelor adunirii
generale sau la proiectele de hotérare inscrise pe ordinea de zi.

(11) Prin derogare de la dispozitiile art. 91 alin. (6), consiliul director este format din
presedintele adunarii generale a consortiului administrativ §i incd cel putin doi
membri numiti de adunarea generala. Prin statut, asociatii pot sd prevadd si un numar



mai mare de membri, cu condifia ca numarul total de membri in consiliul director,
inclusiv presedintele, si fie impar.

(12) Componenta consiliului director va asigura cit mai bine reprezentativitatea in
cadrul acestut organ a tuturor membrilor asociatiei, utilizand principiul reprezentirii
prin rotatie.

(13) Consiliul director indeplineste urmatoarele atributii:

a) organizeaza, asigurd §i pune in executare hotararile adunarii generale cu privire la
punerea in aplicare a obiectivelor consortiului;

b) raspunde de modul de gestionare a activitdtilor si serviciilor publice prevazute la
art. 91! alin. (2), (2') si (2?) furnizate de citre consortiul administrativ;

c¢) raspunde de gestiunea, patrimoniul si executia, in conditiile legii, a bugetului de
venituri si cheltuieli al consortiului administrativ, situatiilor financiare anuale si
proiectului programelor consortiului administrativ;

d) alte atributii prevézute de lege sau de statut.

(14) Membrii consiliului director au dreptul ia o indemnizatie de maximum 30% din
indemnizatia de ales local a presedintelui consiliului director, suportata din bugetul
consortiului administrativ. Nivelul indemnizatiei se stabileste prin hotararea adunarii
generale a consortiului.

(15) Membrilor consiliului director nu li se acorda indemnizatia prevazuta la alin.
(14) pentru participarea la sedintele adunarii generale.

(16) Mandatul presedintelui adunarii generale este de un an. Presedintele adunirii
generale poate indeplini maximum doud mandate consecutive.

(17) Consortiul administrativ are un cenzor ales si revocat de cétre adunarea generala
a consortiului administrativ, pe criterii de profesionalism, integritate si independenta
fatd de membrii consortiului administrativ, care poate fi retribuit conform hotararii
adunérii generale a consortiului administrativ. Membrii consiliului director nu pot
avea calitatea de cenzor.

Art. 91* Unele reguli specifice pentru investitiile realizate in cadrul consortiilor
administrative

(1) in situatia previzuti la art. 91' alin. (2'), unititile administrativ-teritoriale asigura
resursele necesare pentru realizarea respectivelor investitii, In limita alocarii
existente in bugetul local al fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale membre a
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consortiului administrativ sau acordand drept de folosintd gratuitd asupra unor
bunuri aflate in domeniul public sau privat al unititilor administrativ-teritoriale
membre.

(2) Modul de calcul si cuantumul sumelor stabilite potrivit prevederilor alin. (1) se
aproba prin hotérarea adunirii generale a consortiului administrativ.

(3) Unitdtile administrativ-teritoriale care hotirdsc si mandateze consortiul
administrativ sa realizeze investitii in conditiile art. 91! alin. (2!) se pot retrage din
investitie inainte de data finaliz&rii proiectelor sau contractelor incheiate de aceasta
in numele si pe seama lor, notificAind adunarea generald cu privire la intentia de
retragere din investitie, cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de adoptarea
hotérdarilor consiliilor locale prin care aproba retragerea din consortiul administrativ
si numai dupd plata despdgubirilor prevazute in respectivele proiecte sau contracte
sau, dupi caz, in conditiile stabilite in statutul consortiului.

(4) Bunurile rezultate in urma unor investitii realizate in cadrul consortiului
administrativ apartin proprietatii publice sau private, dupd caz, a unititilor
administrativ-teritoriale membre ale consortiului si se inregistreazi in inventarul
acestora, in conditiile art. 289, respectiv art. 357.

(5) Bunurile prevdzute la alin. (4) care raspund unui interes public apartin
proprietétii publice a unitafilor administrativ-teritoriale membre ale consortiului
administrativ, dupad cum urmeaza:

a) bunurile situate exclusiv pe raza unei singure unitati administrativ-teritoriale, pe
care o si deservesc, apartin domeniului public al acesteia;

b) pentru bunurile situate exclusiv pe raza unei singure unititi administrativ-
teritoriale, care deservesc alte unititi administrativ-teritoriale membre ale
consortiului administrativ, apartenenta acestora se stabileste de catre adunarea
generald a asociatiei Tnainte de demararea investitiei;

c) pentru bunurile situate exclusiv pe raza unei singure unititi administrativ-
teritoriale, care deservesc si alte unitdti administrativ-teritoriale membre ale
consortiului, apartenenta acestora se stabileste de cétre adunarca generald a
consortiului inainte de demararea investitiei,

d) pentru bunurile situate pe raza mai multor unitati administrativ-teritoriale si/sau
care deservesc mai multe unititi administrativ-teritoriale, apartenenta acestora se
stabileste de citre adunarea generald a consortiului inainte de demararea investitiei.



(6) Bunurile prevazute la alin. (4), care nu raspund unui interes public, apartin
proprietdtii private a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale consortiului
administrativ sau, dupd caz, proprietitii consortiului. Apartenenta acestor bunuri se
decide prin statut sau prin hotérarea adunarii generale, dupi caz.

(7) In statutele consortiilor administrative se reglementeaza in mod expres situatiile
prevazute la alin. (5) lit. b)-d) si alin. (6).

(8) in vederea indeplinirii scopului si desfisurarii activitatii, consortiile
administrative pot dobandi in proprietate bunuri, cu exceptia bunurilor care, prin
natura sau destinatia lor, sunt bunuri proprietate publica, precum si a bunurilor care,
potrivit statutului sau a hotardrii adunarii generale, apartin proprietitii private a
unititilor administrativ-teritoriale componente ale consortiilor administrative.

(9) Prin exceptie de la prevederile art. 312 alin. (1) si art. 333 alin. (1), bunurile
proprietate publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
consortiului administrativ pot fi concesionate sau Inchiriate prin atribuire directa
consortiilor administrative pentru realizarea activitdtilor care se circumscriu
scopului consortiului administrativ.

(10) Pentru implementarea corespunzatoare a investitiilor, consortiile administrative
pot angaja personal contractual specializat propriu in cadrul aparatului tehnic
prevazut la art. 91 alin. (7), in situatia in care unitatile administrativ-teritoriale,
membre ale consortiului, nu dispun de personal specializat care si fie alocat
consortiului in conditiile art. 91" alin. (3)-(5).

(11) Consortiile administrative pot fi eligibile in calitate de solicitant sau partener in
cadrul programelor de finantare, indiferent de tipul sau sursa acestora, atunci cand
oricare dintre unitdtile administrativ-teritoriale membre ale consortiului
administrativ se numérad printre categoriile de solicitanti eligibili ai respectivelor
programe de finantare.

(12) in cazul proiectelor cu finantare europeana se aplica prevederile legislatiei
nationale si europene privind gestionarea fondurilor europene, precum si
documentele procedurale specifice implementérii programelor operationale prin
care se asigurd finantarea tipurilor de interventii vizate.

(13) Pentru situatia prevazutd la alin. (11) este necesar mandatul unitatii
administrativ-teritoriale membre a consortiului care se numara printre categoriile de
solicitanti eligibili ai respectivelor programe de finantare, exprimat prin hotirarea
autoritdtii deliberative.



Art. 91° Unele reguli specifice pentru derularea achizitiilor publice realizate in
cadrul consortiilor administrative

(1) in aplicarea art. 91! alin. (23), prin derogare de la prevederile art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 96/2018 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, prin hotérari ale autoritdtilor deliberative, unititile administrativ-
teritoriale, membre in cadrul consortiului administrativ, pot mandata consortiul, sa
deruleze, in calitate de autoritate contractantd, proceduri de achizitii publice pentru
realizarea unor obiective de interes local, inclusiv achizitii comune pentru furnizarea
de bunuri si prestarea de servicii la nivelul consortiului administrativ.

(2) Prevederile art. 914 alin. (4)-(8) si (10) se aplici in mod corespunzitor.
Art. 91° Unele reguli specifice pentru finantarea consortiilor administrative

(1) Cuantumul contributiei prevazute la art. 91 alin. (1) se stabileste, pe baza unor
criterii precum suprafata sau numirul utilizatorilor/beneficiarilor, de cétre adunarea
generald a asociatiei, prin hotarare.

(2) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre in cadrul
consortiului administrativ pot stabili, in conditiile legii, taxe locale speciale in
vederea finantérii unor servicii publice locale furnizate de consortiul administrativ.

(3) Sumele incasate in bugetele locale, potrivit alin. (2), se alocd consortiilor
administrative sub forma de contributii, in conditiile alin. (1).

(4) Consortiile administrative pot percepe, in conditiile legii, tarife in vederea
finantdrii serviciilor publice furnizate prin intermediul acestora.”

14. La art. 109 alin. (3') se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“(3") Prin exceptie de la alin. (3), in situatia in care unitatea administrativ-teritoriala
face parte dintr-un consortiu administrativ, atributia de reprezentare in justitie poate
fi exercitatd In numele primarului de catre consilierul juridic din aparatul de
specialitate al altei unitdti administrativ-teritoriale membrd a consortiului
administrativ, in baza statutului prevazut la art. 91'.”

Art. IT - (1) In aplicarea prevederilor art. 89 alin. (8') si art 91' din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, in
termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgent3,
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consortiile administrative constituite pana la aceasta dati prin acord de asociere au
obligatia de adopta actele constitutive.

(2) in termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei elaboreazi
Registrul de evident a consortiilor administrative la nivel national.

(3) Statutul consortiilor administrative constituite se inainteazi Ministerului
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice $i Administratiei, in termen de 30 de zile de la
infiintare sau actualizare, pentru a fi preluat in Registrul de evidenta a consortiilor
administrative.”

Art. III - Dupa articolul 32! din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 618 din 18 iulie
2006, cu modificirile si completirile ulterioare, se introduce un nou articol, art.
322 cu urmiitorul cuprins:

LART. 322

Prevederi aplicabile unita{ilor administrativ-teritoriale care fac parte din consortii
administrative

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 32 alin. (1) lit. b), cotele defalcate din
impozitul pe venit se vireaza de citre Ministerul Finantelor, prin directiile generale
regionale ale finantelor publice judetene, dupi cum urmeaza:

a) 60% la bugetele locale ale comunelor, oraselor i municipiilor, membre ale
consortiului administrativ, pe al caror teritoriu isi desfdsoara activitatea platitorii de
impozit pe venit;

b) 5% la bugetul consortiului administrativ din care fac parte comunele orasele si
municipiile prevézute la lit. a).

2) Ministerul Finantelor aprobs, prin ordin, procedurile pentru aplicarea

p P 1Y
prevederilor alin. (1) privind operatiunile de virare a sumelor aferente impozitului
pe venit citre consortiile administrative constituite.”

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
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prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdaniei,
republicata.

p.Presedintele Presedintele
Camerei Deputatilor Senatului
Alfred- Robert SIMONIS Nicolae Ionel CIUCA
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